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INFORME PROPUESTA DE SECRETARIA-INTERVENCION

En relacién con el expediente relativo a la devolucién de garantia por la ejecucién de las
obras de construcciéon de la Planta Solar Fotovoltaica “Almansol I” de 49,99 MW,
situada en las parcelas 29, 33y 42 del Poligono 11, Subestacion Transformadora 30/132
kV situada en la parcela 42 del Poligono 11 y Linea Subterranea de Alta Tension (LSAT)
DE 132 kv y 1.990 m de longitud situada en parcela 42 y 9013 del 11 y parcelas 10150,
10149, 11001 y 9007 del Poligono 8 del término municipal de Bonete. emito el siguiente
informe-propuesta de resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 175
del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, con
base a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 12 de abril de 2019 la Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de Albacete, y dado que la actuacion pretendida cumple segin
informes técnicos municipales con los requerimientos establecidos en la legislacion
municipal y autonémica, a la vista del informe técnico favorable del Servicio, acuerda
por unanimidad de todos los miembros presentes, el otorgamiento de la calificacion
urbanistica a a parte de las parcelas 29,33 y 42 del poligono 11 del Catastro de Rustica
de Bonete, para la construccion de planta fotovoltaica Almansol |, Subestacion
Transformadora y Linea Subterranea de Alta Tensiéon, de acuerdo con el proyecto
técnico firmado por el Ingeniero Tecnico Industrial D. Jorge Aleix Moreno en noviembre
de 2018, visado por el COIl de Valencia el 12/11/2018, y documentacion técnica
posterior, la tltima fechada en abril de 2019

En aquella resolucién la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de Albacete dispone que corresponde al Ayuntamiento de Bonete, entre otras, exigir del
interesado la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las obras o trabajos
a realizar (art. 63.1. 2° d) del TRLOTAU y 17 d) RSR).

Asi mismo se acuerda imponer como plan de restauracién para la correccion de los
efectos derivados de las construcciones e instalaciones su desmantelamiento total,
incluida la eliminacién de hincas, zapatas, soleras y cualquier otra obra o instalacion
ejecutada en el subsuelo, al término de la actividad, y en todo caso, una vez caducada
la licencia municipal y la calificacion que se otorgue.

SEGUNDO.- Con fecha 5 de junio de 2019 (Documento con CSV: P9RPM9-
G66YGMH9) se dicta resolucion de Alcaldia por la que se acuerda conceder la licencia

i

E AYUNTAMIENTO DE BONETE

o

INFORME PROPUEST DE SECRETARIA-DEVOLUCION AVAL ERG SOLAR, S.L - SEFYCU 4968671

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://bonete.sedipualba.es/

Caodigo Seguro de Verificacion: AXAA AAQR 7ZVZ QKTA F3NL

Pag. 1de 7


https://bonete.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=AXAAAAQR7ZVZQKTAF3NL
https://bonete.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=21387124&csv=AXAAAAQR7ZVZQKTAF3NL

FIRMADO POR

18/07/2024

El secretario del Ayuntamiento de Bonete
FRANCISCO JAVIER DIAZ DE PRADO

Ayuntamients de Secretaria e Intervencion
BONETE
NIF: P0201800J Expediente 91672Y

de obra y de instalacion para el siguiente acto y uso del suelo por el plazo maximo de
30 afios, y con el siguiente detalle: Instalacion de Planta Solar Fotovoltaica “Almansol I”
de 49,99 MW, situada en las parcelas 29, 33 y 42 del Poligono 11, Subestaciéon
Transformadora 30/132 kV situada en la parcela 42 del Poligono 11 y Linea Subterranea
de Alta Tension ( LSAT) DE 132 kv y 1.990 m de longitud situada en parcela 42 y 9013
del 11 y parcelas 10150, 10149, 11001 y 9007 del Poligono 8 del término municipal de
Bonete.

Asi mismo requiere a la promotora para que preste garantia (art. 63.1 2° d) TRLOTAU)
por importe del tres por ciento del coste de la totalidad de las obras o trabajos a realizar
y que ascendia al por importe de UN MILLON DOS MIL TRECE EUROS CON DOCE
CENTIMOS (1.002.013,12 euros)

TERCERO. Por la mercanti GRUPOTEC SPV3 S.L. (B98956501), se depositaron
sendos seguros de cauciéon de la compafiia ACCREDITED INSURANCE (EUROPE)
LIMITED con nimeros 2019/RQLC/0268/0003 por importe de DOSCIENTOS DOS MIL
TRECE EUROS CON DOCE CENTIMOS (202.013,12 €) y numero
2018/RQLC/0081/0004 por importe de OCHOCIENTOS MIL EUROS (800.00,00 €)
como garantia para responder del cumplimiento de ejecucion de las obras.

CUARTO. Con fecha 28 de febrero de 2020 se concede mediante resolucién namero
23 licencia urbanistica de apertura o entrada en funcionamiento a la planta solar
fotovoltaica “Almansol I” de 49,995 MWop, infraestructuras auxiliares y de evacuacion —
subestacion y linea subterranea de alta tension- a la mercantil GRUPOTEC SPV 3, S.L.,
por el plazo méaximo de 30 afios.

QUINTO.-Con fecha 8 de mayo de 2024 por ERG SOLAR, S.L. con CIF B98956501
representada por Marco Longoni se solicita la devolucién de las garantias depositadas.

Con fecha 23 de enero de 2019 mediante escritura otorgada ante el Notario Juan Bover
Belenguer se eleva a publico el acuerdo de aquella misma fecha por el que las entidades
GRUPOTEC SPV 3, S.L. y RENOVABLES ROTONDA, S.L. constituyen Ila
COMUNIDAD DE BIENES GRUPOTEC ROTONDA.

La mercantil ERG SOLAR, S.L. con CIF B98956501 constituida por tiempo indefinido
bajo la denominacion GRUPOTEC SPV 3, S.L.U. en escritura autorizada por el notario
de Valencia D. Ignacio Maldonado Chiarri el dia 28 de noviembre de 2017, nUmero de
protocolo 982 acord6 elevar a publico ante el Notario de Madrid Don Andrés Dominguez
Nafria con fecha 27 de junio de 2022 y ndmero de protocolo 3215 las decisiones
adoptadas con fecha 16 de junio de 2022 por el socio Unico SOCIEDAD ERG SOLAR
ALMANSA, S.L.U de nombrar como administrador Unico de la sociedad a la mercantil
ERG SPAIN HOLDCO, S.L.U. representada por Don Marco Longoni.
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EL art. 54 del DLeg 1/2023 de 28 de febrero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica -TRLOTAU-, que
pretendan implantarse en suelo rudstico deben cumplir una serie de requisitos
administrativos, contemplados expresamente en el art. 63 TRLOTAU.

Dichos requisitos fundamentalmente son los siguientes: la necesaria la resolucién de
otorgamiento de cualesquiera concesiones, permisos o0 autorizaciones no municipales
legalmente exigibles y, en su caso, la declaracién de impacto ambiental o autorizacion
ambiental integrada; la calificacion urbanistica en los supuestos previstos en el art. 64.1
TRLOTAU; la cobertura formal y material por licencia en vigor, determinando la
caducidad de ésta la de la calificacion urbanistica previa; y, por dltimo, el afianzamiento
del cumplimiento de las condiciones legitimas de las correspondientes calificacién y
licencia.

Este ultimo requisito, referido a la necesidad de presentar fianza, y que se contempla en
el apartado d) del art. 63.1.2° TRLOTAU, ha sido introducido por la Ley 5/2020, de 24
de julio, de Medidas Urgentes para la Declaracién de Proyectos Prioritarios en Castilla-
La Mancha, en el siguiente sentido:

“A este efecto, los interesados deberan, una vez otorgada la licencia municipal, prestar
garantia a la Administracion Municipal en cualquiera de las formas admitidas por la
legislacion aplicable por importe del tres por ciento del coste de la totalidad de las obras
o los trabajos a realizar, sin cuyo requisito no podra darse comienzo a la ejecucion de
las obras, ni seran eficaces los actos de calificacion y licencia que legitimen éstas.

Una vez se concluya la completa ejecucion de las obras o trabajos a realizar y reciban
éstos declaracion de conformidad de la Administracién Municipal, podréa solicitarse la
devoluciéon parcial de la garantia, quedando garantizado en todo caso el plan de
restauracion o de obras y trabajos. De igual modo, en el caso de que se autorice la
realizacion por fases de las obras o trabajos a realizar, y se prevea en la correspondiente
licencia municipal, podra solicitarse la devolucién parcial de la garantia en la proporciéon
correspondiente.”

Es decir, con arreglo a lo estipulado en el art. 63 TROLTAU, tras la finalizacion de las
obras podra devolverse parcialmente la garantia presentada por el interesado,
debiéndose mantener Unicamente depositada en la Tesoreria municipal la parte
proporcional de la cuantia inicialmente ingresada necesaria para seguir garantizando el
plan de restauracion o de obras y trabajos o0, en su caso, las fases de las obras
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pendientes de realizar, por lo que, en el supuesto de haberse implantado en el suelo
rastico instalaciones e infraestructuras que no estén sujetas a dicha obligacion, una vez
concluida la ejecucion de las obras y prestada la conformidad del ayuntamiento,
procederéa devolver al interesado la cuantia total de la garantia inicialmente depositada,
cifrada en el 3% del coste de la totalidad de las obras o los trabajos a realizar.

El problema que se plantea en el presente supuesto es que la garantia depositada por
la mercantil mediante seguro de caucion lo fue por el total de las obras realizadas,
circunstancia ésta que impide realizar una devolucion parcial de dichas cantidades por
cuanto el documento fisico depositado no permite una division material, tal y como seria
posible si nos encontraramos ante la devolucién de dinero. No se puede devolver
parcialmente el aval. Es decir, se deberian haber exigido ambas garantias, la de
afianzamiento de las obras y la del plan de restauracién, algo que no se hizo.

Respecto al plan de restauracion se contempla como una de las determinaciones que
deben fijarse en la calificacion urbanistica, pero solo para algunos usos y actividades,
tal y como prevé el art. 64.2.3° TRLOTAU:

“3°) Establecer el plan de restauracion o de obras y trabajos para la correccion de los
efectos derivados de las actividades o usos desarrollados y la reposicion de los terrenos
a determinado estado, que debera ser ejecutado al término de dichas actividades o usos
y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal y la calificacidon que le sirva de
soporte. Este plan sélo procedera_en los casos de instalaciones y actividades extractivas
y mineras; depdsito de materiales, almacenamiento de maquinaria y estacionamiento
de vehiculos; y equipamientos colectivos e instalaciones o establecimientos industriales
y terciarios.”

En definitiva, la posibilidad de devolver parcialmente la garantia Unicamente procede
para aquellas actividades para las que la ley exija presentar un plan de restauracion. En
este sentido la calificacion urbanistica de 11 de noviembre de 2021 acuerda imponer
como plan de restauracion para la correccion de los efectos derivados de las
construcciones e instalaciones su desmantelamiento total, incluida la eliminacién de
hincas, zapatas, soleras y cualquier otra obra o instalacién ejecutada en el subsuelo, al
término de la actividad, y en todo caso, una vez caducada la licencia municipal y la
calificacion que se otorgue.

Al referirse el precepto a “las obras o trabajos a realizar” esta aludiendo al plan de
restauracion o de obras y trabajos para la correccion de los efectos derivados de las
actividades o usos desarrollados y la reposicion de los terrenos a determinado estado,
que establece el art. 64.2.30 LOTAU, que “...debera ser ejecutado al término de dichas
actividades o usos y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal y la
calificacién que le sirva de soporte...” En el mismo sentido se pronuncia el art. 38.1.30
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Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico
-RSR-.
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De este modo el Ayuntamiento deberia solicitar un documento técnico al promotor de la
implantacién de la planta solar fotovoltaica donde se describa y valore el plan de
restauracion cuantificable econémicamente que ha de ser afianzado al formar parte del
conjunto de las obras o trabajos a realizar.

Por ultimo, hay que aclarar que la garantia prevista en el art. 64 TRLOTAU equivale a
una fianza depositada por el interesado como una obligaciéon accesoria de otra principal
cuyo cumplimiento garantiza, y que, en el presente caso, conlleva ejecutar
correctamente la totalidad de las obras y los trabajos de reposicion del suelo rustico,
motivo por el cual debera abarcar el coste de la inversion y del plan de restauracion. En
el presente supuesto se afianzé el coste de la inversiéon realizada pero no se afianzo el
plan de restauracion.

El art. 1822 del Caodigo Civil -CC-, define la fianza como un contrato por el que se obliga
uno a pagar o cumplir por un tercero, en el caso de no hacerlo éste. La misma admite
ser prestada en cualesquiera de las formas admisibles en derecho; lo que nos lleva al
art. 108 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP
2017-:

“1. Las garantias definitivas exigidas en los contratos celebrados con las
Administraciones Pdblicas podran prestarse en alguna o algunas de las siguientes
formas:

a) En efectivo o en valores, que en todo caso seran de Deuda Pudblica, con sujecién, en
cada caso, a las condiciones establecidas en las normas de desarrollo de esta Ley. El
efectivo y los certificados de inmovilizacién de los valores anotados se depositaran en
la Caja General de Depdésitos o0 en sus sucursales encuadradas en las Delegaciones de
Economia y Hacienda, o en las Cajas o establecimientos publicos equivalentes de las
Comunidades Auténomas o Entidades locales contratantes ante las que deban surtir
efectos, en la forma y con las condiciones que las normas de desarrollo de esta Ley
establezcan, sin perjuicio de lo dispuesto para los contratos que se celebren en el
extranjero.

b) Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que establezcan las normas de
desarrollo de esta Ley, por alguno de los bancos, cajas de ahorros, cooperativas de
crédito, establecimientos financieros de crédito y sociedades de garantia reciproca
autorizados para operar en Espafia, que deberd depositarse en los establecimientos
sefalados en la letra a) anterior.
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¢) Mediante contrato de seguro de caucion, celebrado en la forma y condiciones que las
normas de desarrollo de esta Ley establezcan, con una entidad aseguradora autorizada
para operar en el ramo. El certificado del seguro debera entregarse en los
establecimientos sefalados en la letra a) anterior...”

En conclusién, la garantia prevista en el art. 64 TRLOTAU equivale a una fianza
depositada por el interesado como una obligacion accesoria de otra principal cuyo
cumplimiento garantiza , y que, en el presente caso, conlleva ejecutar correctamente la
totalidad de las obras y los trabajos de reposicion del suelo rastico, motivo por el cual
debera abarcar el 3 por ciento de la suma del coste de la inversion y del plan de
restauracion .

Al haberse exigido en su momento Unicamente la garantia del 3 por ciento relativa al
coste de inversion y cuya devoluciéon ahora se solicita procederia aquella al haber
cumplido con la ejecucién de la totalidad de las obras y trabajos. Sin embargo, al no
haberse exigido en su momento la garantia del plan de restauracion se deberia pedir un
documento técnico al promotor de la implantaciéon de la planta solar fotovoltaica donde
se describa y valore el plan de restauracién cuantificable econdmicamente que ha de
ser afianzado al formar parte del conjunto de las obras o trabajos a realizar. Esta
garantia podra ser prestada en cualesquiera de las formas admisibles en derecho; lo
que nos lleva al art. 108 LCSP 2017. No devolver la garantia depositada una vez
cumplidas las obligaciones de promotor podria dar lugar a responsabilidad patrimonial
por la teoria del enriquecimiento injusto.

Es cuanto tengo el deber de informar advirtiendo que la opinién juridica recogida en el
presente informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y no suple en
caso alguno a otros informes que se hayan podido solicitar y recabar o que
preceptivamente se deban emitir para la valida adopcién de los acuerdos, no teniendo
el presente informe el caracter de vinculante, por lo que de conformidad con lo
establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, el que suscribe eleva la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Devolver a la mercantil ERG SOLAR, S.L. con CIF B98956501 constituida
por tiempo indefinido bajo la denominacion GRUPOTEC SPV 3, S.L.U. los seguros de
caucion de la compafiia ACCREDITED INSURANCE EUROPE LIMITED con nimeros
2019/RQLC/0268/0003 por importe de DOSCIENTOS DOS MIL TRECE EUROS CON
DOCE CENTIMOS (202.013,12 €) y nimero 2018/RQLC/0081/0004 por importe de
OCHOCIENTOS MIL EUROS (800.000,00 €) constituidos como garantia para
responder del cumplimiento de ejecucion de las obras.
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SEGUNDO.-Requerir ala ERG SOLAR, S.L. con CIF B98956501 constituida por tiempo
indefinido bajo la denominacién GRUPOTEC SPV 3, S.L.U. documento técnico donde
se describa y valore el plan de restauracion cuantificable econdmicamente que ha de
ser afianzado al formar parte del conjunto de las obras o trabajos a realizar. Esta
garantia podra ser prestada en cualesquiera de las formas admisibles en derecho.
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TERCERO.- Notificar a los interesados con indicacién de los recursos contra la misma.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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